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一、项目概况
为贯彻落实党中央用最严格制度、最严密法治保护自然资源的精神,根据陕西省自然资源厅《关于开展2021年卫片执法工作的通知》（陕自然资办发〔2021〕23号）、陕西省自然资源厅办公室《关于开展2022年卫片执法工作的通知》(陕自然资办发[2022]13号)文件要求，进一步强化地方政府自然资源保护主体责任,加强日常执法,做到早发现、早制止、严查处,维护自然资源开发利用保护秩序，拟开展2021、2022年卫片执法工作。
根据自然资源部办公厅、国家林业和草原局办公室关于印发《2021年度耕地流出问题排查整改方案》的通知（自然资办发〔2022〕22号），陕西省自然资源厅办公室关于转发自然资源部办公厅、国家林业和草原局办公室《2021年度耕地流出问题排查整改方案》的通知（陕自然资办发〔2022〕51号）文件要求，结合2021年度国土变更调查，对2021年度耕地流出问题，全面排查、限时整改。
二、工作任务及工作量 
（一）工作任务
依据陕西省卫片执法工作通知以及《土地卫片执法图斑合法性判定规则》等有关规定，对部下发的卫片执法图斑开展实地举证、合法性判定，利用执法综合监管平台或“国土调查云”系统填报相关信息。对判定为违法用地的，及时更新查处整改情况，并按照《陕西省土地卫片执法监督检查卷宗装订、内容及组卷顺序》要求，完成每一个图斑的档案制作。
结合2021年度国土变更调查，对2021年度耕地“非农化”“非粮化”过程中的流出问题，开展逐图斑逐地块排查。对于不合理的耕地流出问题，在变更调查成果确认之前，限时整改，并将整改到位的情况纳入到国土变更调查中，确保2021年度国土变更调查数据科学、合理、真实、准确。
（二）工作量
参考2020年卫片执法图斑情况， 2021年预估900个、2022年预估300个；参考2021年变更成果，耕地流向其他农用地图斑预估900个，流向建设用地预估600个。
三、工作内容
（一）卫片执法
核实卫片执法图斑,查处、整改违法行为，根据部里下发的图斑，及时开展核查工作,依据法律法规和有关政策进行合法性判定。对发现的违法行为,属于职责范围内的,要及时予以制止,依法依规进行查处,积极推动整改；涉及其他部门职责的,要及时进行移交,并做好记录。
1、资料收集与整理：负责卫片执法数据内业填报和资料整理，在卫片检查信息系统中填报相应内容。按照相关标准建立卫片档案，收集有关批文、查处整改资料；
2、监测图斑野外实地调查举证：对遥感监测图斑进行外业调查、在线举证、逐图斑核查；
3、现场核实测绘：对填报的数据进行现场核实，对违法用地进行宗地测量，说明图斑的地理位置；并对图斑的现场情况进行描述，并对重点图斑进行抽查，及时上报发现的问题；
4、合法性判读和系统填报：根据实际举证及核实测绘数据，协助业主对图斑进行合法性判定，将数据提供给自然资源局、行政综合执法等相关部门，依法依规依程序查处整改违法行为。
5、成果编制：编制成果图，建立台账，编制土地卫片执法工作报告。
（二）耕地流向其他农用地和建设用地排查
根据部里下发的耕地流出图斑，与永久基本农田成果进行套合，按照排查整改方案要求，对不符合流出要求的，严肃整改；符合要求无需整改的，逐地块提交照片、影像等举证资料，积极与农业农村、水利、林场等部门沟通，共同确认整改成果。对于举证并经部核实的，纳入变更调查；不符合法律法规及相关政策要求的，应限期整改到位，整改不到位的，按实地现状纳入变更，并单独标识，继续整改。
1、资料收集与整理：收集永久基本农田、用地管理信息、土地报批数据、2020年变更调查影像等资料，并按照分类排查要求，对下发图斑进行标识，区分流向其他农用地、建设用地类型，以及永久基本农田、已批准建设用地等信息；
2、排查类型判读：根据变更举证照片及收集整理来的各类资料，协助业主对图斑进行分类，确定哪些图斑必须要整改，哪些图斑无需整改以及哪些图斑可通过进出平衡方式落实整改；
3、补充举证材料：对无需整改的图斑，补充影像截图、举证照片、依法批准备案文件等。
4、系统填报及外业举证：根据判定结果，在“国土调查云”2021年度耕地流向其他农用地和建设用地排查整改模块下，填报图斑整改结果，上传举证资料；待图斑整改完成后，外业人员拍摄实地照片并填写外业信息。
5、成果编制：建立台账，编制耕地流向其他农用地和建设用地工作报告。
四、提交成果 
（一）卫片执法
1、文字成果
2021年、2022年土地卫片执法工作报告。
2、图件成果 
 “一点一档”三张图及现场照片制作
（1）编制监测图斑1:10000土地利用规划图（局部）；
（2）编制监测图斑1:10000土地利用现状图（局部）；
（3）编制监测图斑1:10000影像图（局部）；
（4）制作监测图斑现场照片。
3、台账成果
2021、2022年度土地卫片执法台账
（二）耕地流向其他农用地和建设用地
1、文字成果
耕地流向其他农用地和建设用地工作报告。
2、台账成果
耕地流向其他农用地和建设用地台账
3、其他成果
包含无需整改的图斑现场照片、影像截图等佐证材料。
五、成果质量要求
质量要求：符合国家相关政策、技术规范、规程及采购人要求。 
六、服务工期 

服务期：其中卫片执法为60个日历日；耕地流向其他农用地和建设用地为45个日历日。
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