采购需求
1. 项目背景
2017年9月，国务院印发《关于进一步加强文物安全工作的实施意见》要求“地方各级政府要将文物安全纳入社会综合治理、文明城市建设，每年开展一次文物安全检查评估”“每年对各地文物安全工作落实情况开展一次督察，对安全和执法工作履职尽责情况进行评估和通报”；2018年5月,陕西省印发《陕西省人民政府办公厅关于进一步加强文物安全工作的实施意见》文件明确要求“全省各级政府要将文物安全纳入社会综合治理、文明城市建设范畴，每年至少开展一次文物安全检查评估”。
2022年4月，国家文物局印发《文物安全防控“十四五”专项规划》要求“建立安全风险评估体系。加强文物安全风险评估与控制、基础理论与实践方法研究，探索建立适合文物安全风险评估的制度方法，制订文物安全风险评估标准与操作规程，形成较为完善的文物安全风险评估体系”开展文物安全风险评估。2021年8月，陕西省文物局、陕西省发展和改革委员会联合印发《陕西省“十四五”文物事业发展规划》，明确指出加强文物安全风险评估体系建设，对文物安全风险进行全面有效的识别、评估是实现预防性保护的重要手段之一。
1. 项目范围
陕西省共有全国重点文物保护单位270处（538个点），涵盖古建筑、古遗址、古墓葬、近现代重要史迹及代表性建筑、石窟寺及石刻等。因为文物数量大类型多，点多面广线长，管护力量不足等因素，造成文物安全工作压力大，文物安全防护难度高等问题。
目前，我省的全国重点文物保护单位管理机制进一步健全，安全责任不断强化，安全形势持续向好，但仍存在对文物安全风险不清楚，对文物安全隐患和风险的危害认识不足，对文物可能面临的安全风险不能进行有效识别、评估、预防等问题。因此急需对我省全国重点文物保护保单位进行一次全面的风险评估，并形成一套科学有效的风险评估体系。
本项目为陕西省文物局陕西省全国重点文物保护单位安全风险评估项目第一期，包括延安、铜川、安康、杨凌4个地区41处74个全国重点文物保护单位。
1. 服务内容
本项目服务的主要内容为：对延安、铜川、安康、杨凌4个地区41处74个全国重点文物保护单位的安全现状，通过资料收集、现场踏勘、调查问卷、设施设备检测、专家研判等评估手段和方法，进行全面评估并提出意见建议。
1、文物安全评估体系研究与制定。
（1）根据有关法律、法规及行业规范，搭建基于陕西省内省级以上文物保护单位的安全风险评估体系框架；
（2）依据文物安全评估体系，制定或设计基于安全评估体系的评估标准、评估方法、评估制度和操作规程等；
2、依据建立的文物安全评估体系，对被评估单位逐单位逐点位进行安全评估。
（1）对被评估单位的安全责任落实、安全制度建设、安全管理能力、人防物防技防措施、安全应急处置能力等进行评估；
（2）对被评估单位两线范围内的安全状况（消防、安防、防雷、安全生产、违法活动等）及周边环境进行安全评估；
（3）对被评估单位已建成“安防、消防、防雷”设施设备及系统工程的运行状况进行技术检测、评估；对未建设“三防”系统工程的单位进行勘察评估提出意见建议；
（4）根据不同文物类型，对被评估单位的文物本体安全可能面临的风险隐患（地震、滑坡、泥石流、洪水等自然因素及其他常见外来因素）进行评估。
3、编制被评估单位的安全评估报告；
（1）根据现场勘察和评估情况，对被评估单位的安全管理问题、防护能力问题、周边环境及文物本体安全等问题分类汇总，并编制评估报告；
[bookmark: _GoBack]（2）评估报告内容包括基本信息、评估体系内容等多方面的资料进行整理和分析研判，分项、分类列出文物安全主要问题及风险点等，提出防范化解文物安全风险的建议和对策措施。
