
采购需求

一、指导思想

以新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻“四个不摘”要求，瞄准脱贫

不稳定户和边缘易致贫户，抓住因病、因学、因灾等返贫致贫关键因素，在“两不愁

三保障”等系列政策全面落实的基础上，建立防返贫保险制度，用保险的办法常态长

效防贫堵贫，为有效解决相对贫困问题，推动巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴有效

衔接奠定坚实基础。

二、基本原则

（一）政府引导，广泛覆盖。充分发挥政府在防贫保险顶层设计、规范标准、宣

传发动、统筹协调等方面的引导作用，创新保险实施、运行、管理模式，实现全县人

口全覆盖，确保保险防贫效应。

（二）接受监督，保障公平。防贫保险对我县所有临贫、易贫人口实行准入，对

防返贫救助对象的认定和扶持，严格标准和程序，做到公开、公平、公正，主动接受

社会监督。

（三）商保承办，高效服务。防贫保险由第三方商业保险机构作为承办主体，具

体负责项目实施、运营和管理，借助商业保险机构健全的服务网络和专业的服务能力，

为群众提供便捷高效、保障有力的理赔服务，政府给予一定比例的服务费用。

三、承保对象

保险对象：防贫对象不事前确定，不事先识别，以府谷县民政局鉴定的低收入人

群为准。重点对象主要是脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户等。府谷县

全县农村人口 24 万人。承保人数按照府谷县农村人口的 10%计算，约 2.4 万人。

四、承保项目

全县设立防贫基金，建立医疗类、自然灾害类、意外事故类、教育类四类防贫机

制。

五、保障措施

（一）加强组织保障。建立政府统筹，金融工作服务中心牵头，县乡村振兴局等

相关部门配合，第三方机构承办的工作机制。特别是各镇（便民服务中心）要高度重

视，加强领导，镇（便民服务中心）主要领导负总责，确定分管领导具体抓，明确专

人按照方案抓好落实，巩固拓展脱贫攻坚成果。



（二）明确工作职责。各镇（便民服务中心）和相关部门要明确工作任务，高效

推进工作开展。各镇（便民服务中心）要做好保险宣传工作，帮助群众办理理赔，并

积极配合保险公司做好入户核实工作；县委组织部要做好村组干部有关信息的数据比

对和资料审核；县乡村振兴局做好“三类户”数据比对和资料审核；县医保局要对全

县因病住院对象进行监测，做好数据比对和审核；县教体局要做好学生数据分析，对

全县因学家庭进行监测，做好数据比对和审核；县应急局负责对全县因灾家庭进行监

测，做好受灾群众财产状况审核；县金融工作服务中心督促承保公司做好入户核查及

救助资金发放，保证理赔落地见效。

（三）强化资金保障。各镇（便民服务中心）要切实发挥好第一道防线的作用，

把好入口关，真正将有限的资金用在刀刃上，精准到每一个有可能返贫致贫的对象上，

切实让防返贫救助资金发挥出最大效益。对于救助过程中弄虚作假、吃拿卡要、敷衍

塞责等损害群众利益、套取防贫资金等行为的，依法依纪依规严肃问责处理。

（四）强化政策宣传。县金融工作服务中心、乡村振兴局，各镇（便民服务中心）

和承保公司要采取多种有效形式，广泛宣传防贫保险的目的、意义及理赔申请程序，

确保广大群众的知情权、监督权和受益权。
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